Saint-Aubin COMPTE - RENDU DE LA REUNION
DU CONSENL MUNICIPAL
D 30 JANVIER 2015
CE T ey
Le Conseil Municipal de SAINT-AUBIN SUR MER
S'est réuni le VENRDREDI 30 JANVIER 2015 i 20 heures an
Sous la présidence de M. Jean-Paul DUCOULOMBIER, Maire.

L'an deux mil quinze, le vendredi trente janvier @ vingt heures trente, le Conseil Municipal, Iégalement

convoqué, s'est réuni an lien ordinaire de ses séances, sous la présidence de Monsicur Jean-Paul
DUCOULOMBIER, Maire.

Etaicnt présents : M. DUCOULOMBIER — M. BREARD - Mme DESLEUX - Mme DUTOT - Mme
FRENEHARD - Mme GESLAIN - M. HEBERT- Mme JOLIMAITRE - M. JUMEL - M. LEHODEY - M.
LEMOIGNE ~Mme LEMULLOIS - - M. MORIN - Mme NITOT - M. RIOUAL - Mme SALMON-
DUCOULOMBIER - M. TANCREZ — M, TRANQUART

Absents excusés — Mme MARTEAU (pouvoir & Mme FRENEHARD) — Mme NITOT (pouvoir i M,
TRANQUART)
M. BREARD a été nommé secrétaire de séance.

Monsieur le Maire indique a l'assemblée que le présent conseil aurait dii étre programmé ultérieurement mais
qu’en raison de la situation exceptionnelle générée par Uenvolée des intéréts dus au titre de emprunt toxique, il
est nécessaire qu'un débat ait lieu sur les pistes @ explorer pour élaborer le budger 20135.

Délibération n°01/2015 - Affaires générales : Installation d’un nouveau Conseiller Municipal

Monsieur le Maire fait part de la démission de Madame Amnick DUTOT de son poste de conseillére municipale
intervenue par courrier recu en mairie le 18 décembre 2014, En application du code électoral « Le candidar venant
sur une liste immédiatement aprés le dernier élu est appelé a remplacer le conseiller municipal élu sur cetre liste dont
le sidge devient vacant pour quelque canse quie ce soit », Aprés information de Monsieur le Préfet du Calvados,
Monsienr Michel LE BOUTEILLER a done recouvré la qualité de conseiller municipal

Par courrier regu en mairie le 8 janvier 2015, Monsieur Michel LE BOU TEILLER a présenté sa démission du conseil
mumicipal, Monsieur le Préfer du Calvados étant informé par courrier de cette démission, le Conseil Municipal prend
acte de ce changement et de Uinstallation de Madame Noélle GALLIER candidate venant sur la liste
immédiatement aprés Monsieur Michel LE BOUTEILLER.

Approbation du compte rendu du conseil du 15 décembre 2014
Le conseil municipal approuve & I'unanimité le compte rendu du conseil mmicipal du 15 décembre 2014,

Affaires générales : concession de la terrasse du Clos Normand a la comnune o des fins exclusivement culturelles
el non commerciales

Monsieur le Maire indique gue par courrier en date du 26 Juillet 2013, Monsieur le Préfet du Calvados faisait part de
lobligation faite & 'exploitant de démolir la terrasse dite du « Clos Normand » et proposait « gue lisage du
domaine public maritime  cet endroit se poursuive dans le cadre d'une concession, accordée a votre commune ¢ des
fins exclusivement culturelles et non commerciales ». Le Conseil municipal est saisi afin de se prononcer sur cette
praposition,

Monsieur le Maire indique que I'exploitation de la terrasse par la commune nécessiterait des fravaux de sécurisation
du site. Monsieur TRANQUART signale que lors dune rencontre avec le secrétaire général de la préfecture, la
passibilité de déléguer 'exploitation, sans exclure une activité commerciale, a 61¢ évoquée. Monsieur le Maire
répand que lors du demier contact avee la DDTM, il n'a été guestion gie d'une concession a des fins culturelles et
non commerciales. Monsieur JUMEL dit & Monsieur TRANQUART iu il serait souhaitable qic’il puisse faire part de
ce type de remargues et de sa connaissance de | ‘historigue des dossiers au sein des commissions.

Le conseil décide a 'unaninité de surseoir o statuer afin d ‘nterroger a nouvean la préfecture d ce sujet.

Délibération n°02/2015 Finances : Autorisation & engager, liquider et mandater les dé enses d'investissement
Monsieur le Maire indigue que, sur aworisation du Conseil municipal, il lui est possible « d'engager, liguider et
mandater les dépenses d'investissement avant le vote dir budget primitif, dans la limite du gfttert des crédits onverts an
budget de Uexercice précédent, non compris les crédis afférents an remboursement de la dette o,




Pour mémoire les dépenses d'investissement du budget primitif 2014 et des décisions modificatives s'élévent au total a
840 386.21 €, non compris le chapitre 16 (remboursement de la dette), les restes a réaliser et les reports. Sur la base
de ce montant, les dépenses d'investissement peuvent ainsi étre engagées, liquidées et mandarées dans la limite d'un
montant de 210 096,55 €
Aprés avoir donné lecture des dépenses concernées, Monsiewr le Maire indigue qu'il ne s'agit que d'une autorisation
qui ne donnerait liew @ un engagement que si la situation financiére le permet. Monsiewr LEMOIGNE précise que ces
dépenses ont éé avalisées par les commissions des moyens et du cadre de vie. Monsieur TRANQUART souligne qiee,
bien que favorable @ cette décision, il souhaite préciser le fait que, contrairement d ce qui a pu étre dit, la réfection de
la rue Alsace Lorraine n'a jamais é1é prévue en 2014, Celle —ci devait avoir lieu en 2015, raison pour laguelle elle
n'a pas été inscrite au budger précédent,
Monsieur JUMEL répond que la nouvelle municipalité découvre cette charge qui aurait pu étre inscrite dans in plan
pluriannue! d'investissement. Monsieur TANCREZ estime que la commune ne dispose pas de la trésorerie nécessaire
a ces dépenses et s'oppose de fait @ cette décision. Il ajoute que cette délibération aurait dii étre présemée apres le
débat sur les orientations budgétaires 2015.
Monsiewr JUMEL explique qu'avant le 15 janvier 20135, date d'envolée des taux d'intérét de 'emprunt foxique, le
résultat budgétaire de 2014 permettait d'inscrire ces dépenses. Il ajoute que le conseil est réuni aujourd hui pour
débattre des pistes d explorer pour réussir a élaborer le budger 2015 mais que les dépenses proposées dans cette
délibération ont pour la grande majorité un caractére d'urgence,
Monsieur JUMEL expose les contraintes qui pesaient jusqu'aw 15 janvier sur la commune :
- Recettes :
- =50 000€ de dotation globale de fonctionnement
-28 000€ de revenu pour le balavage de la commune de Berniéres sur Mer
- +25 000€ de recettes escomptées du fait de Uaugmentation des tarifs communaix
- Dépenses
+ 45 000€ pour 'aménagement des rythmes scolaires (dont 10 000€ pris en charge au titre du fonds
d'amorgage versé par I'Erat)
-+ 30 000€ de surcoiit lié au réaménagement d'une partie de la dette toxigue
- 4120 000€ d'intérét d'emprunts toxique (passage du taux de 6,5% appliqué de fagon dérogatoire par la
banguee au taux contraciuel de 12 ,98%)
- - 118 000F d'économies réalisées sur les prévisions budgétaires de 2015.
A ces contraintes s'ajoute aujorrd hii environ 230 000€ d'intéréts d'emprunt.
Monsienr JUMEL ajoute que la liste des investissements a déja é1é revue a la baisse.
Monsiewr HEBERT s'indigne du montant de certaines dépenses d'étude sans que soit expliquée leur nécessiré.
Monsieur le Maire lui répond qu'il s'agit pour la plupart de dépenses lides d la sécurité, notamment pour | ‘église,
Monsiewr LEMOIGNE explique que le diagnostic accessibilité est une obligation pour toutes les communes el gie la
sontme affichée n'est qu'une estimation mais qu'il faut prendre en compie le délai de passation des marchés,
Monsieur MORIN suggére de créer un groupe de travail pour la réalisation d'un diagnostic accessibilité en interne
augreel il sonhaiterait participer,

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, décide a la majorité (abstention de Monsieur HEBERT — vote
contre Monsieur TANCREZ) d'autoriser Monsieur le Maire @ engager, liguider et mandater les dépenses
d’investissement du budgel principal, avant le vote du budget primitif 2015, selon la répartition ajustée suivante :



Chapitre 23 -Immobilisations en cours 130 000,00 €

2315 | Aménagement de voirie rue Alsace Lorraine 130 000,00 €
Chapitre 21 - Immobilisations corporelles 17 11741 £
2158 | Installation poéle & granules stand de tir 4 826,06 €
2183 | Changement serveur mairie 4 000,00 €
2158 | Caffret et jeu de ferrure église 244941 €
2158 | Motorisation portail ateliers 2 000,00 €
21578 | Canes de chantier S00.00 €
2156 | Contrdlenr d'installation électrigue TT6650 850,00 €
2158 | Débroussaillense 1 500,00 €
21571 | Brulewr sur chariot 642,00 £
| 21571 | Tube collecteur Iseki 250,00 €
Chapitre 20 - Immobilisations incorparelles 13 000,00 €
2031 | Audit église 5 000,00 €
2031 | Etude accessibilité des bdtiments 8 000,00 €
Total dépenses d'investissement 160 117,41 €

Monsieur TRANQUART exprime sa solidarité avec la majoriré Jace a la situation dans laguelle se trouve la commune
el fait part de son souhait d'intégrer la commission des movens. Madame GALLIER indigue qu'elle aussi souhaite
mtégrer des commissions,

Ces points seront inscrits a lordre du jour du prochain conseil municipal,

Point sur la situation financiére de la commune et les orientations budgétaires 2015
Monsieur le Maire er Monsiewr JUMEL, premier Adjoint, indiquent que bien que le débar air déja commencé, le
conseil mmicipal est sollicité pour définir des orientations budgétaires 2015 en égard aux difficultés financiéres de la
commune. [l fait un bref rappel des faits :
= En 2008, la commune a contracté aupres de Dexia un emprunt structuré classé hors charte pour environ 1,9
millions d'euros. Cet emprunt comprend deny phases, l'une de 2008 ¢ 2024 est indexée sur le cour euro/franc
suisse avec application une formule structurée lorsque le cours du franc suisse est iférieur a 1.42CHF pour
tn ewro ; pendant la seconde phase, de 2024 6 2038, le taux de 3.81% s ‘applique,
= En 2011 cet emprunt est refinancé de sorte que le taux appliqué a "échéance 2011 est de 6.49% ai lieu de
12.98%. La seconde phase étant renégociée avee lapplication d'wn taux five de 4.70%,
- En décembre 2014, la commune a déposé un dossier auprés du fonds de soutien powr la sortie des emprunts
strictiurés. A cette date, le capital restant dii pour cet emprunt est d'environ 1,7 millions er le tauy appliqué
est de 12.98% soit 230 000€ d'intéréts annuels, L indenmité de remboursement anticipé s'éléve a environ 2
millions d’ewros, financés & hautenr de 35% par le fonds de soutien, Avec une grande riguenr le budget 2015
awrait pu étre équilibré malgré ces chiffres.
- Le 15 janvier 2015 la Bangque Nationale Suisse a mis [fin e plancher qui fixait le franc suisse a 1. 20CHF pour
n euro. Le taux d'intérér de l'emprunt atteint approximativement 25% soit un montant anmuel d’intéréi
d*environ 450 000 € et V'indemnité de remboursement est portée da environ 4,5 millions d'euros, Le budget de
Sonctionnement de la commune s'équilibre pour sa part ¢ 2.9 millions d'enros,
Monsieur le Maire a alerté les médias, les parlementaires, la Secrétaire générale de la préfecture er Monsieur
le Préfet de la situation de la commune. Le cabinet du secrétaire d'Etat an budger a lui aussi é1é informé, Dey
contacts avec des communes dans des cas similaires ont é1é PIFis,
Monsiewr le Maire indigue que I'échéance d ‘emprunt sera prélevée le 1% mai 2015, le tau applicable ne sera
réellement comni que 15 joirs avant, ce qui implique que le budget soit élaboré sans avoir connaissance des chiffres
définitifs. Pour 'henre, ni I'organisme prétewr (SFIL), ni les services de I'Etat n'ont P apporter de réponse pour
faire face a cette situation.

Les pistes de réflexion proposées au conseil sont les suivantes :
- Vote du bidger 2015 au début du mois d'avril afin de profiter du délai mavimim auorisé



- Assignation de la SFIL (ex Dexia) en justice

- Economies sur le budget (associations, écoles...)

- Augmentation des impdrs
Monsienr le maire déclare que la proposition daugmentation des impdits va & I'encontre des promesses de campagne
mais que la situation de crise la rend inévitable. Monsieur JUMEL précise que la promesse de campagne élait de ne
pas augmenter les impdis a périmétre constant, ce qui n'est évidemment plus le cas aitjourd .
11 expligue que s'il est évident que ce type d'emprunt n'aurait jamais dii étre signé a cause du risque enconry sur fes
deniers publics, les awtorités de tutelles auraient did alerter les collectivités et remplir lewr role de conseil. Il ajoute
qiie Monsieur TRANQUART fait état dans son article du Journal des Elus (n°2) d'un budget sincére or, le risque,
pourtant avéré de cet emprunt n'a pas éé provisionné, ce qui aurail rendu la situation plus saine awjourd hui mais
n'aurait surement pas permis de réaliser les travaux du marché couvert.
Monsieur TRANQUART répond que la question des provisions s'esi posée chague année mais que les relations avec
Dexia et la SFIL permettaient de s'en passer. If ajoute que la commune était enregistrée dans le résean o 'alerte de la
préfecture, chague budget éait done analysé. De plus, il ne pouvait a I'épogque envisager | “dvolution du [ranc suisse.
Monsieur RIOUAL conteste ce fait car méme si la date ne pouvait érre certaine, les tensions sur le marché ewropéen
annongaient une chute de 'ewro. Monsieur JUMEL affirme que le risque était connu car la situation avait déji
dérapé en 2011 lors de la renégociation, ce qui jouera en défaveur de la commune dans le cadre d'un contentieiy.
Monsieur BREARD demande s'il est réaliste d'engager une procédure et si elle peut étre inscrite au niveau européen.
Monsieur JUMEL répond qit'il est possible d'ester en justice mais qu'il faudrait en contrepartie renoncer a l'aide du
fonds de soutien. Il s'agit maintenant de savoir si ¢'est le contribuable local, @ travers les impdis locaux, ou le
contribuable national, via le fonds de soutien, qui paiera. Monsieur te Maire informe par aillenrs que la bangue
Dexia, entité Franco-belge n'a pas vendu ce type de produit structuré en Belgique.
Monsieur RIOUAL déclare que la municipalité précédente a commis une faute en signant cet emprunt mais que Dexia
est encore plus fautive dans la mesure oi elle se présentait sous I'égide rassurante de I'Etat pour vendre des produits
toxiques. Il ajoute que ce n'est pas au contribuable de payer pour les fautes des bangues et qu'en ce sens, il convient
de préparer un dossier pour une éventuelle attaque en jusiice, notanment collective. Il smihaite gue la commune se
rapproche de l'association Acteurs Publics Contre les Emprunts Toxiques. Monsienr LEMOIGNE pense au contraire
qii'il faut étre visible dans la masse car St Aubin fait partie des 74 communes les plus touchées au regard des critéres
i foneds de soutien,
Monsieur le Maire souligne que, s'il est légitime d'assigner la bangue, ce type de procés est {rés long el colitewx et
qu'il ne réglera pas le probléme dans I'immédiar puisque les sommes dues devront éire provisionnées, payées ou
séquestrées, ef ce sans 'aide du fonds de soutien.
Monsieur JUMEL ajoute que le fait d'attaguer souléve un probléme plus large sur la gestion des communes car les
élus n'ont pas été contraints de signer ces emprunts. De fait, les communes doivent-elles s administrer librement ou
étre sous tutelle pour éviter ce genre de dérive ?
Monsieur TRANQUART reconnair sa responsabilité mais rejeite le terme de faute, il s'agit pour lui d'une erreur,
comme en témoigne le fait que de grandes collectivités disposant de services financiers on, elles aussi, souscrit de tels
emprunts. Il s'agit maintenant de travailler ensemble pour sortir de cette situation,
Monsieur JUMEL précise que le domaine est sensible car en cas de refus de payer les intérérs, il faut réquisitionner le
comptable, ce qui impligue que I'ordonnateur engage sa responsabilité propre.
Monsiewr LEHODEY demande s'il est envisageable d'étre placée sous tutelle ou de vendre des biens.
Monsieur le Maire lui répond que la tutelle n'est pas souhaitable car aucun projet ne pourrait éfre réalisé et
I'augmentation des impdts serait surement plus conséquente.
Monsieur JUMEL ajoute que la vente de bien n'est pas une solution a long terme.
Monsiewr TANCREZ fait part des rumenrs accusatrices qui pésent sur le casino. Il ajoite qu’une partie des emprunts
a été affectée aux travaux du casino, mais que les loyers de ce dernier ont été augmentés de 87 000 a 132 000€ et la
commiine pergoit un prélévement sur le produit brut des jeux. Cependant, il lui semble important que la communauté
de comnnmes, bénéficiaire de la Contribution Economique Territoriale (ancienne taxe professionnelle) s'intéresse au
cas de 5t Aubin.
Monsienr JUMEL rappelle que le débat du conseil doit permettre a I'équipe de disposer de pistes pour 'élaboration
du budget car il sera trop tard pour les définir lors du vote.
Monsieur BREARD indigue que le seul levier semble étre I'impdr si le contentieiy n'est pas envisage.
Monsieur le Maire rappelle que les éconamies envisagées sont les suivantes !

- Baisse de 20% de 1'enveloppe des subventions anx associations (100 000€ en 2014 — 40 O00€ & Langrines sur

Mer), selon les projets, la trésorerie des associations...
- Baisse de la dotation aux écoles (60€/¢1éve en 2014 — 48€/éléve a Douvres la Délivrande)
- Economies de fonctionnement sur tous les postes de dépenses



Monsiewr JUMEL indigue que compte tenu de la Sitwation, une augmentation d'au moins 20% de la part commimeale
des impdts serait nécessaire. A titre d’exemple, powr 2 000€ d'impéts actuels, | ‘augmentation serait de 160€ par an
soit environ 15€ par mois

Pour I'heure les bases 2015 ne sont pas connues mais les simulations tablent sur une augmentation de 2%, o l'instar
de Uinflation,

Monsieur le Maire explique qu'il a bien conscience de la difficulté que 'augmentation pewt représenter pour certains
menages mais qu il fawdra awssi que les dlus travaillent sur les possibilités d'exoncrations et d'abattements.

Monsieur BREARD demande si toutes les pistes de subvention onr éré explorées. Monsieur LEMOIGNE répond que
malgré les subventions, il s'agit d'élabarer un budger de crise.

Monsiewr HEBERT s'interroge sur la possibilité de repousser ce débar d'orientations budgétaires. Monsieur le Maire
lui indique que c'est impossible et que méme si certaines données ne sont pas connues aujourd hui, il faut s¢ situer
dans I"hypothése la pire et si les choses s'améliorent, la municipalité en tiendra compte aussi, Monsieur JUMEL
ajoute que les taux d'imposition deveont dtre votés en méme temps que le budget et qu'inscrive le remboursement
d'emprunt au taux de 12.98% n'est pas sincére. ce qui génére le risque de ne pas pouvoir payer le fonctionnement si
les crédits ne sont pas ouverts.

Madame GALLIER souligne que la hausse du franc suisye pose aussi wn probléme aux Swisses ce qui présage peut-
érrve d'un changement favorable é la commune.

Monsiewr JUMEL répond que la commine se doir tout de méme de provisionner le risque, et ce pour 9 ans. Il ajoute
qu'il est trés important de communiguer car effort demandé o chaeun powr rembourser ces sonmes n'apportera
aicune contrepartie constructive.

Monsieur MORIN fait part de sa solidarité et de son accord avee la hausse d impér. I indigue qu'il souhaite que cette
décision soit exceptionnelle et que la situation permettra d'un jour baisser les tawy o “imposition.

Monsieur le Maire indigue que les taux d ‘imposition de St Aubin somt assez faibles par rapport a la movenne et gue de
ce fait, en cas d'une aide de I'Erat, un effort fiscal sera surement demandé a la commune. Par aillers, il i semble
important pour 'économie locale quee la comnune puisse continuer & investir & minima,

Monsiewr LEHODEY signale qu'il s'agit d'opter pour Uaustérité de la gestion sous tutelle on I'austérité choisie Py
la municipalité. Monsienr JUMEL réfute ce propos car la commune anra surement la possibilité d'effectuer quelques
fravaux, Monsieur le Maire compléte en rappelant qu'il vaur mieux garder la maltrise des décisions,

Maonsiewr TANCREZ sowhaite vivement que les situations telles que celles de St Aubin soient évaguées rapidement au
Plus haut niveean car les intéréts payés d la SFIL le sont en quelques sorte & 'Etat en tant que détentenr de 75% de la
SFIL.

Mansiewr le Maire interroge le conseil sur les pistes de réflexion évoquées pour I'élaboration di budger 2015
(diminution des enveloppes aux associations et a 1'école, économie de fonctionnement et hausse des impés. ).
L assemblée, a l'unanimité, donne son accord pour que la proposition de budget primitif 2015 NIERFE CE8 Iesures.

Monsieur le Maire conclut en proposant au public venu assister a la séance un échange avee les élus.

Une réunion publique sur la situation financiére de la commune est organisée le 4 féveier 2015 i 20H30 a la salle
Aubert

L'ordre dy jour étam épuisé, la séance est levée a 22530
Le Mai Le secrétaire de séance,

Jean-Pawl DUCOULOMBIER

Le texte intégral de ces délibérations est affiché dans entrée de la mairie.







